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О Б Р А Щ Е Н И Е :
О законопроекте № 974751-8 «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»»
В Государственную думу внесен законопроект № 974751-8, запрещающий гражданам кормить животных без владельцев. Я не согласна с этим документом по следующим причинам.
Во-первых, это не решает главной цели закона, как бы там нам это не преподносили. Безопасности граждан это никак не способствует. Голод может являться причиной агрессивного поведения животных, (пищевая агрессия), а значит вероятность нападения собак на людей увеличится. 
Это знают зоозащитники, люди, которые взаимодействуют с животными, даже владельцы собак и кошек. Это безусловно знают ученые, зоопсихологи, кинологи и экологи. 

Во-вторых, законопроект противоречит ст.19 Конституции РФ, согласно которой все равны перед судом и законом, а государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. В данной ситуации в случае принятия законопроекта права граждан, которые проявляют заботу и милосердие к животным, будут ущемлены. 

В-третьих, законопроект противоречит ч.5 ст. 3 Федерального закона № 498–ФЗ «Об ответственном обращении с животными», так как жестокое обращение с животным -  это обращение с животным, которое привело или может привести к гибели, увечью или иному повреждению здоровья животного (включая истязание животного, в том числе голодом, жаждой, побоями, иными действиями). 

Кроме того, он противоречит положениям ч. 1 ст. 1 и ч. 3 ст. 1 указанного федерального закона.
Так, часть 1 Федерального закона регулирует отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.

В части 3 ст.1 Федерального закона указано, что поскольку благотворительная деятельность, добровольческая (волонтерская) деятельность в области обращения с животными осуществляются в соответствии с законодательством о благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности, которое разрешает кормление безнадзорных животных, так как это часть ежедневной волонтерской деятельности. 

Законопроект противоречит принципам, закрепленным в статье 4 Федерального закона №498 –ФЗ «Об ответственном обращении с животными»: 
- отношение к животным как к существам, способным испытывать эмоции и физические страдания; 
- ответственность человека за судьбу животного; 
- воспитание у населения нравственного и гуманного отношения к животным; 
- научно обоснованное сочетание нравственных, экономических и социальных интересов человека, общества и государства. 

Запрет кормления согласно мнению ведущих ученых и биологов не приведет к снижению численности безнадзорных собак, а наоборот – популяция безнадзорных собак, которая будет находиться на грани голодной смерти, будет выдавать пометы с кратным ростом щенков, так как это закон природы во имя выживания вида. Это доказано биологами. Если проблема со стерилизацией стаи в каком-то месте не будет решена, это приведет к кратному росту численности безнадзорных собак.  

С этической стороны, запрет кормления идёт вразрез с нравственными нормами и приводит к неправильным ориентирам у подрастающего поколения, также является крайне мощным социальным триггером. Дать живому существу еды и воды – это элементарная вещь, это то, чему всех россиян с малолетнего возраста учили в садах и школах, а теперь это возводится в ранг незаконных действий!? Посыл помогать ближнему при таком подходе выглядит преступным, а насилие и отказ в помощи ближнему нормальным.  Гуманизм и сострадание попросту уничтожаются! 

Будет ли условный полицейский наказывать бабушку, которая кормит кошку или школьника, давшего сосиску бездомной собаке? Думаю, это серьезный и сложный вопрос. Эффекта от закона не будет, а социальная напряженность не то что возрастет, это будет эффект разорвавшейся бомбы!  

Такие инициативы ранее уже были в регионах, и органы прокуратуры РФ их признавали противоречащими действующему законодательству. В частности, такие попытки предпринимались в Ивановской и в Челябинской областях. 

Так же на эту тему есть решение суда. Ростовской областной суд в своем апелляционном определении от 3 июля 2019 года по делу N 33-11353/2019 указал:
В судебном решении суда первой инстанции не разграничиваются понятия "прикармливание" и "кормление", что свидетельствует о запрете судом Ростовской области осуществлять кормление любых животных без владельцев. 
Между тем, данный запрет, в нарушение ч. 4 ст. 198 ГПК РФ, не мотивирован судом ссылкой на обосновывающие его нормы права, является, как и любой запрет на оказание не противоречащей закону помощи нуждающемуся в ней лицу или животному, безнравственным, и прямо нарушает требования нравственного, гуманного отношения к животным без владельцев и оказания им помощи, предусмотренные ст. ст. 4, 17 Федерального закона от 27.12.2018 N 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Вследствие изложенного обжалуемое решение подлежит отмене как незаконное. 
Судом апелляционной инстанции отмечено: «Напротив, сострадание и гуманное отношение к животным без владельцев, являются предусмотренной ст. ст. 4, 17 указанного выше закона обязанностью всех граждан, в т.ч. - истицы, а внешнее проявление сострадания и гуманного отношения как раз и состоит в заботе о сохранении жизни животных без владельцев, включающей в себя их кормление и предотвращение негативного воздействия на их здоровье погодных явлений. 
Поскольку обеспечение животных без владельцев пищей и водой юридически правомерно, соответствует требованиям морали и нравственности, отсутствуют основания для удовлетворения искового требования Г. о запрете ответчику осуществлять указанную деятельность». 

С точки зрения уголовного права смерть животного от истощения квалифицируется как жестокое обращение с животным, совершенное с применением садистских методов, т.е. это п. «в» ч. 2 ст. 245 УК РФ.  

  Владимир Владимирович, в декабре 2024 года на мероприятии, посвященному волонтерской деятельности, Вы отметили, что помощь одной популяции, имея ввиду людей, другой - собакам и кошкам - это благородное дело. Прошу предпринять все предусмотренные законом меры с целью недопущения принятия законопроекта № 974751-8.
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